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PARECER DE DECISAO DE IMPUGNAGAO

O impetrante TELEMAR NORTE LESTE S.A. inscrita no CNPJ sob o n° 33.000.118/0001-
79 impugnou a manifestagao juridica dos termos do Edital do PE 33/2018, cujo objeto do certame
€ escolha da proposta mais vantajosa para a contratagcdo de servicos de fornecimento de acesso
dedicado a Internet; fornecimento com servigos de gerenciamento pro-ativo com portal via WEB;
fornecimento de roteador CPE para interligagdo dos links de acesso ao backbone do fornecedor;
fornecimento de seguranga de contra Ataques do tipo DDoS, conforme condigbes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

O Edital regula que até 02 (dois) dias uteis antes da data designada para a abertura da
sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital, sendo que a impugnagao podera ser
realizada por forma eletrnica, pelo e-mail cpl@ufpi.edu.br, ou por peticao dirigida ou protocolada
no enderegco Campus Ministro Portela, se¢cdo Coordenadoria Permanente de Licitacao na Pro-
Reitoria de Administragdo. Na ocasido do recebimento da impugnacéao, informa-se que se deu
tempestivamente.

Diante dos fatos pronunciados pela impugnante, a Comissdo Permanente de Licitacao,
juntamente a equipe de Pregoeiros e de apoio, analisaram os autos para fins de alinhar o
entendimento pertinente a licitagdo impugnada e aos principios da licitagao, sem perder o norte da
finalidade e interesse publico.

A contratagdo para execucdo do objeto da licitacdo visa o bom e regular andamento dos
trabalhos desta IES e ressalta que os servicos permitirdo ampliar a capacidade de acesso
permanente a Internet nos Campi, permitindo que sejam desenvolvidas as atividades
administrativas, pedagégicas, de pesquisas, bem como fornecer suporte a modalidade de educagao
a distancia, vez que o link fornecido pela RNP — Rede Nacional de Pesquisa é de apenas 20Mbps
de velocidade, considerada hoje insuficiente para atender as demandas de usuarios.

Agora vamos a fatos impugnados:

1- IMPEDIMENTO A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR COM A
ADMINISTRAGAO PUBLICA EM GERAL

Esclarecemos que o Edital de Pregéo Eletrénico n® 33/2018 esta nos moldes/padrao pela
Comissao Permanente de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido. A Advocacia Geral
da Unidao (AGU) recomenda a utilizagdo de tais modelos pelos 6rgaos consulentes, a fim de
padronizar os processos licitatérios no ambito da Unido. Portanto, a redagado ao qual a recorrente
faz alegacgdes esta contida em clausulas padrdes da AGU.

O Edital do PE 33/2018, determinou o seguinte:

5. DA PARTICIPACAO NO PREGAO
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(...)
5.2. Nao poderéo participar desta licitagdo os interessados:

5.2.1. proibidos de participar de licitacbes e celebrar contratos
administrativos, na forma da legislagao vigente;

Sobre o impedimento de licitar explicacdo que é uma situagcdo que sao verificados os
seguintes quesitos: a abrangéncia e periodo da sangéo.

Desta forma ao consultar o SICAF, havendo ocorréncia de impedimento ou suspensao
impedida de licitar com o periodo de impedimento vigente, no proprio SICAF conseguira verificar se
a ocorréncia foi de impedimento que abranja esta IES, ou seja, se esta impedida com esta prépria
IES ou outro érgao/entidade, ou com a toda a Administragdo Publica.

Para melhor entender, segue: caso o impedimento seja contra érgao/entidade publica
diverso, apesar de ser sério indicio conduta reprovavel do fornecedor, isso nada implicara com
relacao a licitacdo conduzida pela UFPI, mas se a penalidade for de abrangéncia com todos os
6rgao da Administragdo Publica (Unido), a UFPI ndo admitira o prosseguimento da empresa no
certame.

Destarte, no disposto no art. 87, Ill, da Lei n° 8.666/93, percebe-se que a interpretacao da
ocorréncia tem efeitos suspensivos e impeditivos apenas no dmbito da entidade sancionadora. Ja
a proibicao citada no subitem 5.2.1 do Edital de Pregéo Eletrénico n® 33/2017 esta relacionada as
sancdes aplicadas as licitantes, baseadas no art. 7° da Lei n° 10.520/02, produzindo efeitos no
ambito do ente federativo que a aplicar (Acordao TCU n° 2.242/2013-Plenario). Sendo assim, estao
aptas a participarem do presente certame as empresas sancionadas com base no art. 87, lll, da Lei
n° 8.666/93.

Diante do mencionado, negou-se o provimento.

2- VEDAGAO DE PARTICIPAGAO DE LICITANTES EM CONSORCIOS
A vedacao de participacado de consorcios foi devido ter-se percebido que nao fosse a priori
um objeto de tdo grande vulto que figurasse participagbes de consorcio, pois entendia-se que 0s
mais comuns objeto de consércios sdo os que tratam de:
a) execucgao de grandes obras de engenharia;
b) atuacédo no mercado de capitais;

c) acordos exploratérios de servigos de transporte; e

d) exploragéo de atividades minerais e correlatas.
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Assim, diante da motivagao, percebe-se, entao, que este objeto podera ter a competicao
frustrada se for mantida a vedacéo. Veja o que diz o Acorddo TCU n° 1.240/08-Plenario:

“A regra, no procedimento licitatério, é a participacdo de empresas
individualmente em disputa umas com as outras, permitindo-se a
unido de esforcos quando questbes de alta complexidade e de
relevante vulto impegcam a participagdo isolada de empresas com
condigbes de, sozinhas, atenderem todos os requisitos de habilitagdo
exigidos no edital, casos em que a participagdo em consércio ampliaria
o leque de concorrentes. A Lei deixa a discricionariedade
administrativa a decisdo de permitir a participacdo no certame de
empresas em consorcio, porém ao ser permitida a administracdo
devera observar as disposi¢cées contidas no art. 33, da Lei n°
8.666/1993, ndo podendo estabelecer condicbes ndo previstas
expressamente na Lei, mormente quando restritivas ao carater
competitivo da licitagéo.

(..)

O consoércio criado para participagdo em Pregdo Eletrénico tem
contornos proprios, ou seja, as empresas que o integram buscam,
basicamente, somar capacidades técnica, econdémico-financeira e
know-how para a participacdo em determinado procedimento licitatério
em que, individualmente, nao teriam condigcbes de participar, pela falta
de experiéncia técnica, pela complexidade do objeto ou por ndo atingir
o patamar exigido de comprovagdo econémico-financeira.

Por este entendimento, acatou-se o pleito, e, portanto, a Administracdo estendeu a
participacao para os consorcios. Na ocasiao, o edital segue alterado para garantir a participagao de
empresas em consoércio, em que a participagdo do consorcio estara sujeita aos termos do art. 33
da Lei n. 8.666/1993.

3- EXIGENCIA DE CONSULTA A CADASTROS NAO PREVISTOS EM LEI

A Impugnante alega exigéncia de habilitacdo excessiva, contida no Item 9.1.1,9.1.2,9.1.3 e
9.1.4 do Edital.

Contudo, a solicitagéo nao € medida descabida da Administracéo. O edital prevé a consulta
a registros de sancdes no SICAF, LISTA DE INIDONEOS DO TCU, CNJ e CEIS, devidamente
amparada pelo Acordao n° 2218/2011 quanto pela Lei 12.846/2013, conforme explanagéo a seguir:

Acordao n° 2218/2011 - Relatorio e Voto do Ministro Revisor

[.]
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Ha, portanto, que se interpretar os dispositivos leqgais estendendo a
forca da punicdo a toda a Administracdo, e nao restringindo as
sancbes aos 6rgdos ou entes que as aplicarem. De outra maneira,
permitir-se-ia que uma empresa, que ja se comportara de maneira
inadequada, outrora pudesse contratar novamente com a
Administragdo durante o periodo em que estivesse suspensa.
tornando esta suspenséo desprovida de sentido."

Por essas razbes. entendo que esta Corte deva rever seu
posicionamento anterior, para considerar legal a insercdo. pela
Infraero, de clausula editalicia impeditiva de participacdo daqueles
incursos na sancéo prevista no incisos Il da Lei 8.666/93.

Voto Complementar

[.]

3. Nesta oportunidade. o Relator da deliberacdo contestada pela
Infraero, eminente Ministro Walton Alencar Rodrigues. apresenta voto
revisor. colacionando, inclusive decisées do Superior Tribunal de
Justica, que amparam _seu_novo entendimento de a vedacdo a
participacdo _em licitacbes e a contratacdo de particular incurso na
sancao prevista no inciso 111 do art. 87 da Lei 8.666/1993 estende-se
a toda a Administracéo direta e indireta.

Considerando que ainda ndo ha jurisprudéncia consolidada sobre a
matéria em discussdo. e tendo em vista que a linha defendida pelo
Revisor carrega o nobre propésito de dar prote¢do a Administragdo
Puablica e. enfim. ao interesse publico. Nao vejo dbice a que esta Corte
reveja seu posicionamento anterior. para considerar legal a insercao,
pela_Infraero. de clausula editalicia _impeditiva _de participacao
daqueles incursos na sancéo prevista no inciso 111 da Lei 8.666/1993,
na forma proposta pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues. cujo voto
passo_a _acompanhar. TCU, Sala das Sessbées Ministro Luciano
Brandao Alves de Souza, em 12 de abril de 2011,"

A Lei 12.846/2013 trata da responsabilidade administrativa e civil das pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a Administragcao Publica. Esta lei ficou conhecida como Lei Anticorrupgao e
obriga os agentes publicos, de todos os Poderes e Esferas de Governo, a manter cadastro
atualizado. Assim, a CGU desenvolveu o Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP, que é
alimentado diretamente pelos agentes.

Neste sentido, a Portaria CGU — Controladoria Geral da Unidao n° 516, de 15/03/2010
combinada com Acoérdao 1793/2011 — Plenario:
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“Contratacdes publicas: 7 — Para o fim de exame quanto a eventual
declaragdo de inidoneidade anteriormente aplicada a empresa
participante de licitagdo, cabe a Administragdo Publica, em
complemento a consulta dos registros constantes do Sicaf, consultar
o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — (Ceis).”

O Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), sera mantido por se tratar de ferramenta eletrénica que permite
o controle juridico dos atos da Administracdo que causem danos patrimoniais ou morais ao Estado,
de extrema importancia que o Pais tenha banco de dados unificado a fim de ser €ficiente e eficaz
nas decisdes judiciais, preservar o erario, bem como proibir que aqueles que tenham débitos com
as Administragdes nao sejam contratados pela Administragao Publica.

Pelo exposto, ndo ha que se falar em “exigéncias exacerbadas, desarrazoadas”. Bem ao
contrario, Administracao no exercicio de suas competéncias deve afastar da competicao aqueles
que descumpram a Lei. A exigéncia restou-se mantida sem alteragao, devendo a licitante atentar-
se para 0 seu regular cadastro. No mais, esclarece-se que as sangdes sao estendidas a toda
Administracao Publica quando esta for caracterizada no ambito da Uniéo.

4- DA COMPROVAGAO DA CAPACIDADE ECONOMICA-FINANCEIRA

A Licitante pretende modificacdo do item 9.5.2.1 do Edital, o qual determina que “as
empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
deverdo comprovar patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo.”

Alega que a clausula impugnada nao atende ao principio da Razoabilidade, a que se
encontra adstrita a Administracdo Publica.

Todavia, a exigéncia do ato convocatério esta de acordo com a Lei 8.666/93, nos §§ 2° e 3°
do Artigo 31, dispde que:

“§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execugcdo de obras e servicos, podera estabelecer, no_instrumento
convocatério da_licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do
art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacao
econdmico-financeira_dos licitantes e para efeito _de garantia_ao
adimplemento _do contrato _a ser_ulteriormente celebrado. *(grifos
NOSS0S)

“§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere
0 paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do
valor_estimado da contratacdo, devendo a comprovacao ser feita
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relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacao para esta data através de indices oficiais.”

Ademais, por meio do Acérdao 1.214/2013 — TCU — Plenario, o TCU recomendou a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério do Planejamento que incorporasse
os seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:

“9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas
como condicdo de habilitacgdo econbmico-financeira para a
contratagdo de servigos continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liguidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital
Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e
seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratagéo,
indices calculados com base nas demonstragbes contabeis do
exercicio social anterior ao da licitagdo;

9.1.10.2 patrimdnio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagéo,”

Logo, resta cristalino que o Edital segue fielmente ao principio da legalidade, devendo a
exigéncia ser mantida, faz necessario mencionar que essa clausula se trata da verificagao da saude
financeira da licitante. Além de esclarecer que esta € uma clausula que visa dar seguranga
contratual a Administragéo. Cinge destacar que dever da Administragéo proteger o interesse publico
sendo que este é de tal modo indisponivel e superior que deve ser protegido até qualquer risco de
dano. Portanto, negou-se deferimento.

5- REGULARIDADE JUNTO AO CADIN COMO CONDIGAO PARA A CONTRATAGAO

A Impugnante solicita a exclusdo do item 15.2 do Edital, alterando substancialmente o texto
do edital padrao da AGU.

E descabida a exclusdo deste item do Edital, pelo que se entende ser suficiente apenas um
esclarecimento quanto ao conteudo e alcance deste dispositivo.

A redagéao do item 15.2 é pacifica no ambito da AGU ao elaborar seu edital-padrao e apenas
replica o conteudo da Lei n°® 10.522/2002, ou seja, a Administragao cabe apenas consultar o CADIN
antes da assinatura do instrumento contratual e anexa-lo aos autos, ndao sendo esta medida
impeditiva da assinatura do contrato. Até mesmo porque ja é entendimento do Tribunal de Contas
da Unido e do Supremo Tribunal Federal.

O Cadin (Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de 6rgaos e entidades
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federais) foi criado pela lei n° 10.522/02 e, em linhas gerais, apresenta a relagao de pessoas fisicas
e juridicas que estejam em situagdo irregular junto aos cadastros do Ministério da Fazenda
(CPF/CGC) ou que possuem obrigagdes nao pagas com o6rgaos e entidades da Administracao
Publica Federal.

No que seja pertinente a redacao contida no item 15.2 do Edital, ao contrario do que se
depreende das alega¢des da impugnante, ndo se verifica vedag&o para contratagdo de empresas
inscritas no CADIN.

Além disso, o art. 6° da lei indica que € “obrigatéria a consulta prévia ao Cadin, pelos érgaos
e entidades da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, para:

(...)

Il — celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que
envolvam desembolso, a

qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos”.

Dessa forma, a redagcao do item 15.2 n&do necessita ser suprimida ou modificada, sendo
devidamente mantida.

6- PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

A Impugnante pretende alterar o Item 19 e seus subitens do Edital, que determina que o
pagamento se dara mediante Ordem Bancaria. Solicita que 0 pagamento seja realizado mediante
autenticac&o de codigo de barras.

Informamos a impugnante que nao consta no corpo do Edital impedimento para recebimento
de faturas com cédigos de barras. Oportuno informar que pagamentos no SIAFI sdo processados
na forma de Ordem Bancaria (OB) que pode ser depdsito na conta do credor (OBNORMAL), ou em
codigo de barras indicado nas faturas de servicos (OBRESERVA). Este esclarecimento deve ser
considerado sob a ética da legislagdo em vigor e das praticas da administragdo gerencial publica,
conforme determina Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n° 833 de 16/12/2011 e Manual
SIAFI sendo a forma de pagamento do Governo Federal, este pertencente ao Poder Executivo ao
qual se submete esta Autarquia Federal. Encontra guarida legal no Decreto n° 6.976, de 7/10/2009.
Convém informar que, a partir do boleto com cédigo de barras emitido pela contratada, sera gerada,
apo6s tramite interno, uma ordem bancaria (OBRESERVA) para que seja realizado, mediante
autenticacao eletrdnica, de forma on-line o crédito a contratada, sendo esta a praxe e, tal qual
determina o manual SIAFI.

Nao sera dispensado na nota fiscal ou fatura informagdes basicas, como, descricao dos
servigos prestados, valor total da nota, més de pagamento, identificacdo da contratante e da
contratada, mesmo contendo o cédigo de barras.

UFPI — PRAD / Diretoria Administrativa - Coordenadoria Permanente de Licita¢do - Campus Univ. Min. Petronio Portela Ininga
cpl@ufpi.edu.br - www.ufpi.br - 06.517.387/0001-34 — Fone/Fax: (86) 3215-5924 / 3237-1773 — 64049-550 — Teresina-PI



mailto:cpl@ufpi.edu.br
http://www.ufpi.br/

Pregdo Eletronico n°33/2018 FI. n°
Proc. n°® 23111.005653/2018-19

Rubrica

MINISTERIO DA EDUCACAQ
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO

Coordenadoria Permanente de Licitacdao

Por fim, a forma de pagamento estabelecida no edital ndo causa prejuizo a contratada,
portanto, ndo sofreu alteragao.

7- GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIAS

A Impugnante requer a alteracao do edital para incluir a previsdo de multa de 2% (dois por
cento) sobre o valor da fatura no més de atraso; juros de mora de 1% (um por cento) ao més; e
correcdo monetaria pelo IGP-DI, na hipétese de atrasos em pagamentos de responsabilidade da
Administracao.

E pertinente aqui esclarecermos que a caracteristica do contrato administrativo é a
participacdo da Administragcdo Publica como supremacia de poder sobre o particular, sendo isso
valido nos contratos administrativos por permitir o perfeito atendimento do interesse publico. Aos
interessados na licitagao, explica-se para apropriar-se do Edital como garantia, pois nele estédo as
condicbes da contratacdo, em que cabera o licitante aceita-las, mesmo que entenda algumas
condicbes como exorbitante. As clausulas exorbitantes s&o uma peculiaridade dos contratos
administrativos. Essas clausulas exorbitantes garantem que a Administragcdo Publica tenha mais
poder sobre seus contratados, trazendo vantagens para si e restricdes para o particular.

Dito isto, informa-se que diante da alegacdo da impugnante quanto a inadimpléncia da
Contratante, informamos que o Edital esta de acordo com o que estabelece a IN SEGES/MPDG n.
5/2017.

Cabe asseverar que a clausula 19.14 trata de taxa de compensacao financeira devida pela
Contratante a Contratada, quando em eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada
nao tenha concorrido para a situagao, cuja férmula esta dentro das normas legais.

Por esse motivo, afastamos a aplicacdo de multa como pretendida pela impugnante, e
ficando mantida a redagao da clausula 19.14 sem modificagao.

8- INDEVIDA CONSULTA DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE

A impugnante deve atentar-se que quando se relaciona com a Administracdo Publica, a
mesma fica condicionada a cumprir normar, instrumentos vinculatoérios e principios da licitagao.

Sobre essa consulta mensal, esclarece que é devido uma obrigacao que a contratada esta
vinnculada:, sen&o vejamos a Lei. 8.666/1993:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

(..)
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Il - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condi¢cbes de habilitacdo e qualificacio exigidas na licitagao.

O anexo V da IN 05/2017-SEGES/MPDG também corrobora para esta obrigacao da
contratada:

2.6. Modelo de gestao do contrato e critérios de medi¢ao e pagamento:

(..)

h) Definir o procedimento de verificagdo do cumprimento da obrigacao
da contratada de manter todas as condi¢des nas quais o contrato foi
assinado durante todo o seu periodo de execucgao;

Ademais, é cristalino que é dever da licitante proteger-se do risco, e a verificagdo da
regularidade, nada mais é que uma forma de controle e fiscalizagdo da empresa pela Contratante
que podera o fazé-lo na forma disciplinada no Edital, visto que as certiddes tem validade mesmo
gue mais que 30 (trinta) dias, mas que merecem ser acompanhadas continuamente para evitar que
a empresa se mantenha inadimplente quando do contrato vigente.

Oras, diante isso tal exigéncia da clausula 19.6 ndo é um procedimento que viole os
principios da razoabilidade e proporcionalidade, ja@ que € uma obrigagdo legal a empresa
permanecer em constante regularidade, e provar que esta regular ndo € 6nus, é compromisso e
obrigacao contratual. Aquele que nao cumpri as obriga¢des contratuais podem sofrer sangbes
administrativas na forma que foi estabelecida no Edital.

Assim, ndo resta duvida que € descabida a alegacdo da impugnante, sendo mantida a
condicao editalicia.

9- RESPONSABILIDADE CIVIL DA CONTRATADA DE ACORDO COM O CODIGO DE DEFESA
AO CONSUMIDOR

A impugnante alega que s6 podera ser responsabilizado por um vicio e danos decorrentes
da execucdo se concorrer com dolo ou culpa. A clausula do Ediral 13.4, embora nao ficou
expressado, o entendimento € pacifico de que a Administragdo nao podera penalizar sem verificar
o 6nus da culpa. Inclusive, esta verificagdo € uma rotina de controle e fisclaizagdo determinada no
Edital:

GRIFO DO ANEXO | (TERMO DE REFERENCIA) DO EDITAL
15.17.2 Afiscalizagao de que trata esta Clausula ndo exclui nem reduz

a responsabilidade da CONTRATADA quanto aos danos causados
diretamente 8 CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua
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culpa ou dolo na execugédo do contrato ou, ainda, resultante de
imperfeicdes técnicas, vicio redibitério ou emprego de material
inadequado ou de qualidade inferior. A ocorréncia de qualquer dessas
hipéteses nao implica em corresponsabilidade da CONTRATANTE ou
de seus agentes, conforme dispde o art. 70 da Lei n° 8.666, de 1993.

Ademais na clausula mais a seguir do citado anexo, ficou expressamente explicado que é
essa responsabilizacdo € quando concorrer para o dolo e/ou culpa.

GRIFO DO ANEXO | (TERMO DE REFERENCIA) DO EDITAL

13.19 Arcar com despesas decorrentes de qualquer infragcao seja qual
for, desde que praticada por seus funcionarios durante a execugao dos
servigos, por culpa ou dolo, apds prévio processo administrativo para
apuracao dos fatos, possibilitando o contraditério e a ampla defesa.

Sem contar que a Admnistracao cumpre a legalidade no controle e fiscalizagao dos contratos
administrativos, e, a prerrogatia da Lei n° 8.666/1993 é bem explicativa quando a tematica:

LEI N° 8.666/1993

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados direta-
mente a Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou
dolo na execugao do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa res-
ponsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo 6rgao inte-
ressado.

Pelo exposto, nao mereceu reformular a clausula.

10- DA PREVISAO DE API’_ICA(}AO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Aimpugnante alega que a minuta do contrato estabeleceu na clausula décima terceira sobre
a plicagéo do Cddigo de Defesa do Consumidor, pois bem, a Admnistracdo, embora concretize a
relagdo com o particular via contrato administrativo, a Administracdo € a propria consumidora, da
qual possui os direitos do consumo amparado na legislagao.

Oras, os contratos publicos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para
sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagcdes e responsabilidades
das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam,
especialmente os arts. 40 e 55 da lei 8.666/93 e supletivamente os principios da Teoria Geral dos
Contratos, a Lei 8.078/90 (Defesa do Consumidor), a Lei 10.406/02 (Cddigo Civil) e as demais
disposigdes de direito privado aplicaveis com arrimo do art. 54 da lei n® 8.666/93 e no melhor
interesse da administracao.
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Ademais, como mencionado no Acérdao n° 1.670/2003 - Plenario, ja existe a previsao legal
de responsabilidade do fabricante no préprio Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90),
em seus artigos 12 e 18, a seguir transcrito, que protege a Administragdo Publica contra eventual
prejuizo pelo nao-cumprimento fiel do objeto contratado. Assim, ndo ha necessidade de se
estabelecer tal exigéncia nos editais de licitagdo, pois, além de ser desnecessaria, restringe o
carater competitivo do certame licitatério.

“Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza produto ou servigo como destinatario final.”

No que diz respeito a aplicacdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor aos contratos
administrativos, o que se percebe por parte da Administracao é para ratificar a Contratada sobre os
direitos da Contratante pertinente ao consumo ou utilizagao do servico.

Como exemplo, trago trecho do exame técnico transcrito no relatério do TC-016.501/2003-
0, acolhido integralmente pelo Relator do Acérdao n° 1.670/2003-Plenario:

“3.4.3 Primeiramente, visto que a unidade alegou encontrar
respaldo legal para tal exigéncia no CDC, mister se faz esclarecer
que essa lei (Lei n°8.078/1990) é aplicavel a Administragdo Publica
enquanto consumidora de bens e servigos. Isso porque ao definir,
em seu art. 2°, consumidor como toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatario final, ndo fez
nenhuma excecéo, devendo, portanto, a Administragdo Publica se
utilizar de todos os direitos ali estabelecidos, na condicdo de
consumidora.

Esse também é o entendimento prevalecente nesta Corte
de Contas. Citese, por exemplo, trecho do relatério do Exmo. Sr.
Ministro Adylson Motta, que foi acatado para fundamentar a
determinagdo constante do item 8.2 da Decisdo n° 1.045/2000 -
Plenario (Ata n° 48/2000):”

Leon Fredja assim sintetiza a matéria do CDC: ‘Para o
Cddigo de Protegao e Defesa do Consumidor - Lei 8078, de 11 de
setembro de 1990 - consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final.
Destacam-se, entre os direitos basicos do consumidor, a
modificagdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacoes
desproporcionais ou sua revisdo em razao de fatos supervenientes
que as tornem excessivamente onerosas, a facilitagdo da defesa de
seus direitos, com a inversdo do 6nus da prova a seu favor, a efetiva
prevencao e reparacdo dos danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos.” (FREDJA, artigo apresentado no | Seminario
Ibero-Americano de Direito dos Consumidores)
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E prossegue ensinando: ‘sem duvida, aplica-se o Codigo de
Protegao e Defesa do Consumidor, ainda que se trate de contrato
administrativo quando a contratante é a Administracdo, no sentido
que lhe da a Lei n° 8.666/1993, sendo ela consumidora ou usuaria,
porque adquire ou utiliza produto ou servigo, como destinataria final.
A lei ndo faz distingdo entre as pessoas juridicas que adquirem bens
ou usufruem servigos. Nao ha por que se lhe negar a prote¢édo do
CPDC, ja que o Estado consumidor ou usuario € a propria
sociedade representada ou organizada.’

Este também é o pensamento de Celso Bastos, que ndo
exclui o Estado quando adquire produtos ou é usuario (in
Comentarios a Constituicdo do Brasil, Saraiva, 2° volume, 1989).

Toshio Mukai adverte, com muita propriedade, que o Cédigo
pode e deve ser invocado pela contratante, ja que, ao contratar o
fornecimento de bens ou servigos, coloca-se na condigcdo de
destinataria final e, portanto, o manto protetor dessa lei ndo pode
ser ignorado.

O TCU vem reconhecendo a aplicagdo do Codigo de
Defesa do Consumidor para a Administragdo Publica, no pdlo
passivo da relagdo de consumo. A exemplo, a Decisdo 634/96 -
Plenario, traz a seguinte passagem extraida do Voto do Exmo. Sr.
Ministro Homero Santos:

‘A Carta Magna, entre os principios que estabelece para a
atividade econémica (art. 170), consagra o da livre concorréncia
(inciso IV) e o da defesa do consumidor (inciso V). A Administragdo
Pablica enquadra-se perfeitamente como consumidora nesse
contexto -- sendo em muitos casos, inclusive, consumidora
majoritaria de determinados bens ou servigos ofertados pela
iniciativa privada -- para efeito da protegdo conferida pela
Constituicdo Federal e pela legislagao ordinaria aos consumidores
em geral, como o Cédigo de Defesa do Consumidor, por exemplo.’
Firma-se esta premissa, pois que ira permear a analise do presente
caso, através da aplicagdo de normas do CDC pertinentes.”

Perante os entendimentos, ficou claro que nao ha irregularidades em prever a aplicagéo do
Cddigo do Consumidor, e, por isso, ndo coube nenhuma alteragao.

11. EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DO DOCUMENTO DE AUTORIZAGAO NA ANATEL

De acordo com a Lei n°® 8.666/1993, art. 3°, § 12, inciso |, a Administragdo nao pode tolerar
clausulas que sejam excessivas para ndo comprometer ou frustrar a competi¢cao. E apds apreciagao

UFPI — PRAD / Diretoria Administrativa - Coordenadoria Permanente de Licita¢do - Campus Univ. Min. Petronio Portela Ininga
cpl@ufpi.edu.br - www.ufpi.br - 06.517.387/0001-34 — Fone/Fax: (86) 3215-5924 / 3237-1773 — 64049-550 — Teresina-PI



mailto:cpl@ufpi.edu.br
http://www.ufpi.br/

Pregdo Eletronico n°33/2018 FI. n°
Proc. n°® 23111.005653/2018-19

Rubrica

MINISTERIO DA EDUCACAQ
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO

Coordenadoria Permanente de Licitacdao

pelo setor técnico, concluiu-se que diante do exposto pela impugnante que séo procedentes as
alegacgdes. Assim a apresentacao do extrato do Termo de Autorizagéo ou do Contrato de Concesséo,
autorgado pela ANATEL e publicado no Diario Oficial da Unido é suficiente para a comprovagao.

12. BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO DE INEXECUGAO PARCIAL DO CONTRATO

Esta Administracdo adota os modelos da AGU para editais e anexos de licitagdes, assim
nao ver irregularidades quanto nas base de calculos que sdo adotadas no Edital.

Como ja foi dito em outro momento, a caracteristica do contrato administrativo é a
participacao da Administracao Publica como supremacia de poder sobre o particular, sendo isso
valido nos contratos administrativos por permitir o perfeito atendimento do interesse publico. Aos
interessados na licitagdo, explica-se para apropriar-se do Edital como garantia, pois nele estdo as
condi¢cdes da contratagcdo, em que cabera o licitante aceita-las, mesmo que entenda algumas
condicbes como exorbitante. As clausulas exorbitantes sdo uma peculiaridade dos contratos
administrativos. Essas clausulas exorbitantes garantem que a Administracdo Publica tenha mais
poder sobre seus contratados, trazendo vantagens para si e restricdes para o particular.

A supremacia do interesse publico sobre o interesse particular tem o condao de reprimir
condutas lesivas a Administragao e desestimular a inexecugao contratual, bem assim, tem carater
compensatorio em razao de possiveis perdas e danos diretos, sendo que a Administragao Publica
se beneficia das clausulas exorbitantes em nome da concretizacdo do interesse publico
consubstanciado na ideal prestacédo dos servigos por ela contratados.

A Lei 8.666/93 (art. 58, incisos Il e IV) possibilita a ampla fiscalizagdo dos contratos
administrativos e confirma a prerrogativa dos 6rgados publicos de aplicar sangdes sempre que
observadas inexecugdes contratuais.

Nos itens questionados observa-se exatamente o carater compensatério das sancgbes, ou
seja, todas as hipéteses previstas, referem-se a possibilidade de rescisdo unilateral do contrato pela
administragdo. Nesse ponto, vale ressaltar que a o limite das multas seria o valor do contrato.
Contratos Administrativos como espécies de contratos de adesdo, mostram ao aderente todas as
condi¢cbes que devem ser cumpridas ndo cabendo alegar, principalmente nos itens questionados,
qualquer desproporcionalidade ja que se trata, genericamente, de pontos de fraude,
inadimplemento ou inexecugao parcial ou total.

Por isso, negou-se provimento.

13. REAJUSTE DOS PRECOS

Alega a impugnante que pelo objeto ser servigos telefénicos, os reajustes devem ocorrer
mediante as disposi¢des editadas pela ANATEL, e a partir do contrato de concessao, sob pena de
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comprometimento irreparavel do equilibrio econdmico-financeiro do referido contrato. Alega ainda
que o indice a ser utilizado por se tratar de SCM, e sua remuneracao ser feita por precos e nao
tarifas, € o IGP-DI. Diante das alegacbes, a Administracdo acatou a alegagao e, portanto, a
reformulacao da clausula da seguinte forma:

ERRATA DO ANEXO Il DO EDITAL (MINUTA DO CONTRATO)

ONDE SE LE: 6.1. O preco consignado no contrato sera corrigido
anualmente, observado o interregno minimo de um ano, contado a partir da data
limite para a apresentagéo da proposta, pela variagao do IPC-A ou IGP-M (aquele
que for mais vantajoso a Administragéo).

LEIA-SE: 6.1. O prego consignado no contrato sera corrigido anualmente,
observado o interregno minimo de um ano, contado a partir da data limite para a
apresentacao da proposta, pela variacdo do IGP-DI.

14. DOS ITENS TECNICOS

Apos revisao do processo administragdo ao que tange a verificagdo da pesquisa de pregos,
percebeu-se que houve um equivoco ao mensurar o valor da média de pregos como um valor anual,
sendo que se tratava de valor mensal. Assim, corrigiu-se os valores estimados da Administracao
fazendo-se a conversao necessaria dos valores para corresponderem ao do mercado compativel
com devida unidade de fornecimento.

CONCLUSAO

Ante o exposto acima, esta Comissao regida pelos principios constitucionais e correlatos:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, isonomia, vinculagdo ao
instrumento convocatorio, competitividade, finalidade publica, juntamente a equipe de Pregoeiros,
julgou-se procedente alguns pontos alegados e proferidas as corre¢des no Edital.

_ Teresina-PI, 08 de Janeiro de 2019.
)\

Layzianna Maria Santos Lima
Presidente da Comissédo Permanente de Licitagao da UFPI
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